
 

ญ่ีปุ่นได้อนุมัติแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ ๒๐๑๓ โดยมีบริบทของสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง และความท้าทายต่อความ
มั่นคงแห่งชาติที่ญ่ีปุ่นน ามาพิจารณา ทั้งเรื่องดุลแห่งอ านาจ เทคโนโลยี นวัตกรรม การก่อการร้ายข้ามชาติ การแพร่กระจายอาวุธที่มีอ า นาจ
ท าลายล้างสูง และความมั่นคงของมนุษย์ รวมทั้งระบบเศรษฐกิจ ฯลฯ แต่ประเด็นที่ญ่ีปุ่นให้ความส าคัญอย่างมาก คือ การใช้หลักสันตินิยมเชิง
รุก (Proactive pacifism) ในการเข้าไปมีส่วนร่วมด้านการสร้างสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่งคั่งของโลก ซ่ึงการใช้ค าว่า “สันตินิยมเชิงรุก” 
ก็อาจเป็นไปได้ว่า เป็นเพียงวิธีการที่จะท าให้ได้รับการสนับสนุนจากประชาชน และเพื่อไม่ให้นานาชาติหวาดระแวงต่อบทบาทเชิงรุก  
ด้านความมั่นคงของญ่ีปุ่นในอนาคต แต่แท้จริงแล้วอาจแฝงไปด้วยยุทธศาสตร์ในการต่อกรกับจีน โดยมีสหรัฐฯ ซ่ึงเป็นพันธมิตรที่ดี เป็นตั วช่วย
ที่มาพร้อมกับนโยบายรักษาความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบายเศรษฐกิจต่อภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกในลักษณะนโยบายการรักษาสมดุล 
(Rebalance Policy)...  

หลงัเกดิขอ้พพิาททางทะเลกับจีน เหนือหมู่เกาะเซนกากุ ตลอด ๕ ปี
ที่ผ่านมา ญ่ีปุ่นได้เพิ่มแสนยานุภาพให้กับกองก าลังป้องกันตนเอง โดย
การซ้ือเรือด าน้ า ระบบต่อต้านขีปนาวุธ ฯ ซ่ึงจากผลวิจัยล่าสุดของ
สถาบันวิจั ยสันติภาพระหว่ างประเทศ กรุ งสต็อก โฮม สวีเดน 
(Stockholm International Peace Research Institute: SIPRI) ใน
ปี ๒๐๑๓ ญ่ีปุ่นได้ทุ่มงบประมาณให้กับกระทรวงกลาโหมมากที่สุดเป็น
อันดับ ๕ ของโลก ขณะที่จีนและสหรัฐฯ อยู่อันดับที่  ๒ และ ๑ 
ตามล าดับ  รวมถึงเมื่อเร็วๆ นี้ยังก่อตั้งสภาความมั่นคงแห่งชาติญ่ีปุ่น 
(National Security Council: NSC) เ พื่ อ เ พิ่ ม ป ร ะสิ ท ธิ ภ า พ ใ น 
การบูรณาการโครงสร้างการตัดสินใจ ด าเนินนโยบายทางการทูต และ
ป้องกันประเทศ เพื่อรับมือกับสถานการณ์ความมั่นคงในเอเชียที่
เปลี่ยนแปลงไป จนกระทั่งล่าสุด เมื่อกลางเดือน ธ .ค. ๒๐๑๓ รัฐบาล
ญ่ีปุ่นได้อนุมัติแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ “National Security  
Strategy 2013” เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการป้องกันประเทศให้
มากขึ้น ภายหลังที่จีนประกาศ “เขตแสดงตนเพื่อการป้องกันทาง
อากาศในทะเลจีนตะวันออก (Air Defense Identification Zone: 
ADIZ)” อันแสดงถึงนัยยะในการต่อกรกับจีน ดังนั้น หากพิจารณา
ยุทธศาสตรค์วามมัน่คงแหง่ชาตใินบรบิทของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัน่คง 

และความท้าทายต่อความมั่นคงแห่งชาติที่ ญ่ีปุ่นน ามาพิจารณาใน 
การวางยุทธศาสตร์แห่งชาติฉบับนี้ ซ่ึงแบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ระดับโลก
และเอเชียแปซิฟิก สรุปได้ดังนี้  
๑. สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงท่ัวโลกและประเด็นความท้าทาย 

 การเปลี่ยนแปลงดุลแห่งอ านาจ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
ตั้งแต่ศตวรรษที่ยี่สิบ ดุลแห่งอ านาจของประชาคมระหว่างประเทศมี 
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซ่ึงได้รับอิทธิพลจากการเมืองระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะจีนที่มีบทบาทในประชาคมระหว่างประเทศมากขึ้น 
แต่ถึงอย่างไร สหรัฐฯ ก็ยังคงเป็นมหาอ านาจที่ใหญ่ที่สุดของโลก และ 
ยังมีนโยบายรักษาความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบายเศรษฐกิจต่อ
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกในลักษณะการรักษาสมดุล (Rebalance Policy) 
นอกจากนี้ ในยุคโลกาภิวัตน์ที่เทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวหน้าอย่าง
รวดเร็ว อันอาจเกิดปัญหาการก่อการร้าย และการก่ออาชญากรรม  
ซ่ึงจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของญ่ีปุ่น 

 การแพร่กระจายอาวุธที่ มีอ านาจท าลายล้างสูง ญี่ ปุ่นเป็น
ประเทศเดียวท่ีเคยประสบกับสงครามระเบิดปรมาณูในช่วงสงคราม  
ท าให้ตระหนักถึงความรับผิดชอบในประเด็นท่ีว่า "โลกท่ีปราศจากอาวุธ
นิวเคลียร์ (A world free of nuclear weapons)” ท้ังการเคลื่อนย้าย 
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สภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคง 
และความท้าทายต่อความม่ันคงแห่งชาติญ่ีปุ่น ปี ๒๐๑๓

• การเปลี่ยนแปลงดุลแห่งอ านาจ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
• การแพร่กระจายอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง
• การก่อการร้ายระหว่างประเทศ 
• ความเสี่ยงทั่วไปของโลก 
• ความท้าทายต่องานด้านความมั่นคงของมนุษย์ 
• เศรษฐกิจโลกและความเสี่ยง 

• ลักษณะของสภาวะแวดล้อม
ทางยุทธศาสตร์ของภูมิภาคเอเชีย

• การเสริมก าลังทางทหาร
ของเกาหลีเหนือ 

• การด าเนินงานของจีนในพื้นที่ต่างๆ 

๑. สภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคงท่ัวโลกและความท้าทาย ๒. ความท้าทายในภูมิภาคเอเชยีแปซิ  ก 
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แพร่กระจาย ปรับปรุงประสิทธิภาพอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
และวิธีการจัดส่ง อีกทั้ง การพัฒนานิวเคลียร์และขีปนาวุธโดยเกาหลี
เหนือ และนิวเคลียร์อิหร่านที่ยังเป็นภัยคุกคามร้ายแรงต่อสันติภาพ 
ความมั่นคงในภูมิภาคและประชาคมระหว่างประเทศ 

 การก่อการร้ายระหว่างประเทศ การโจมตีของผู้ก่อการร้าย และ
องค์กรก่อการร้ายระหว่างประเทศยังคงเกิดขึ้นอย่างรุนแรง โดยใช้
ประเทศที่มีความไม่แน่นอนทางการเมืองและการปกครองเป็นฐาน
ส าหรับการด าเนินการต่างๆ ซ่ึงญ่ีปุ่นถือเป็นหนึ่งในเป้าหมายที่ต้องเผชิญ
กับภัยคุกคามดังกล่าวทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ทั้งนี้ จึงเห็นว่า
ควรให้ความส าคัญผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศเพิ่มขึ้น 

 ความเสี่ยงท่ัวไปของโลก กรณีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ใน
ทรพัยากรธรรมชาตริะหว่างรฐั ท าใหร้ฐัตา่งๆ มมีาตรการรกัษาความมัน่คง 
มากขึ้น อาทิ กรณีทะเลจีนใต้ที่ เห็นว่าจีนควรให้ความเคารพต่อ 
ข้อกฎหมายทางทะเล สิทธิเสรีภาพในการเดินเรือและความมั่นคงใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นอกจากนี้ ยังมีความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจาก
เส้นทางเดินเรือ ปัญหาพลังงานและสิ่งแวดล้อมในตะวันออกกลาง  
จนอาจน าไปสู่ความขัดแย้งในระดับภูมิภาคและการก่อการร้ายระหว่าง
ประเทศได้ และท่ามกลางภาวะความเสี่ยงจากการโจมตีบนโลกไซเบอร์ 
ท าให้ญ่ีปุ่นให้ความส าคัญกับระดับการพัฒนาระบบป้องกันที่สูงขึ้น 
เนื่องจากเห็นว่าการรักษาความมั่นคงแห่งชาติเป็นประเด็นที่ส าคัญ  

 ความท้าทายต่องานด้านความมั่นคงของมนุษย์  แนวโน้มใน
อนาคตทีจ่ะมกีารเคลือ่นยา้ยแรงงาน สนิคา้ ตน้ทนุ ขา้มพรมแดนอยา่งมาก  
เป็นผลให้เศรษฐกิจขยายตัว แต่ในทางตรงกันข้าม ยังคงพบปัญหาที่  
ไม่สามารถจัดการได้โดยล าพังอีกมากมาย อาทิ ความยากจนที่น าไปสู่
ความไม่เสมอภาค ปัญหาด้านสุขภาพ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ความมั่นคงด้านอาหาร ความมั่นคงของมนุษย์ใน
ประเด็นของความอยู่รอด ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ฯลฯ ดังนั้น ญ่ีปุ่นจึง
จะส่งเสริมมาตรการที่จ าเป็นตามหลักการของความมั่นคงของมนุษย์  

 เศรษฐกิจโลกและความเสี่ยง ในยุคปัจจุบัน ความเสี่ยงจาก 
การขยายตัวของวิกฤตเศรษฐกิจจากประเทศต่างๆ ประกอบกับ  
การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว ท าให้เกิด
ความกังวลเกี่ยวกับปัญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเกิด
ใหม่ และประเทศก าลังพัฒนา  อีกทั้ง ในปีที่ผ่านมาความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยี นวัตกรรม ท าให้มีการใช้พลังงานและทรัพยากร ในเชิง 
การแข่งขันที่รุนแรง จนอาจท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม การขาดแคลน
อาหารและน้ าตามมา 
๒. ความท้าทายในภูมิภาคเอเชียแปซิ  ก  

 ลักษณะของสภาวะแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ของภูมิภาคเอเชีย
แปซิ  ก จากการเปลี่ยนแปลงดุลแห่งอ านาจของโลก ซ่ึงท าให้ภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิกมีความส าคัญมากขึ้น และเกิดสถานการณ์ที่ถูกเรียกว่า 
“gray-zone" คือ สถานการณ์ไม่สงบหรือมีความเสี่ยงที่อาจพัฒนาไปสู่
สถานการณ์ร้ายแรงต่อไปได้ในอนาคต แต่อย่างไรก็ดี เป็นโอกาสส าหรับ
การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศในภูมิภาค และ

การหารือระดับพหุภาคี อาทิ การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือ
ด้านการเมืองและความมั่นคง (ASEAN Regional Forum : ARF) ซ่ึง 
สิ่งต่างๆ เหล่านี้จะช่วยพัฒนาความเข้าใจ และช่วยส่งเสริมความมั่นคง 
ในระดับภูมิภาคร่วมกันต่อไป  

 การเสริมก าลังทางทหารของเกาหลีเหนือ ขณะที่เกาหลีเหนือ
ยังคงเผชิญกับความยากล าบากทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง เนื่องด้วยต้อง
ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในกิจการทหาร ทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูง อาวุธนิวเคลียร์ ขีปนาวุธ จรวด และการใช้ก าลัง
ทางทหาร ล้วนท าให้เกิดความตึงเครียดในภูมิภาคนี้เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้เกิด
ความกังวลว่าจะเป็นภัยคุกคามต่อประชาคมระหว่างประเทศ  

 การด าเนินงานของจีนในพื้นท่ีต่างๆ มีความคาดหวังว่า จีนจะ
ร่วมปฏิบัติตามบรรทัดฐาน และแสดงบทบาทความร่วมมือในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลกมากขึ้น เนื่องด้วยจีนมีการพัฒนาศักยภาพทาง
ทหารอย่างรวดเร็วผ่านการเพิ่มงบประมาณทางทหารอย่างต่อเนื่อง  
การละเมิดสิทธิเสรีภาพในการบินเหนือทะเลหลวง โดยการประกาศ 
“เขตแสดงตนเพื่อการป้องกันทางอากาศในทะเลจีนตะวันออก (ADIZ)” 
รวมทั้งท่าทีของจีนที่ญ่ีปุ่นและประชาคมระหว่างประเทศเกิดความกังวล
ใจ ดังนั้น รัฐบาลญ่ีปุ่นจ าเป็นต้องใช้ความระมัดระวังกับสถานการณ์
เหล่านี้เป็นอย่างมาก 
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงญี่ปุ่นในบริบทโลก ๒๐๑๓ 

จากยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติที่ญ่ีปุ่นได้ประเมินไว้นั้น ถึงแม้
จะมีวาระซ่อนเร้น เพื่อตอบสนองนโยบายชาตินิยมของนายอาเบะ
หรือไม่ ก็สามารถท าให้ทราบถึงมุมมองที่ญ่ีปุ่นจะเข้าไปมีส่วนร่วมเชิงรุก
มากขึ้นในการสร้างสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่งคั่งของโลก โดยใช้
หลักสันตินิยมเชิงรุก (Proactive pacifism) บนพื้นฐานของความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศ และป้องกันการเกิดภัยคุกคามด้วยการเสริมสร้าง 
ความเป็นพันธมิตรระหว่างญ่ีปุ่นและสหรัฐฯ เพื่อตอบสนองต่อการแผ่
อิทธิพลของจีน  

ดังนั้น นอกจากไทยควรจะติดตามสถานการณ์ที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของไทยแล้ว ก็อาจน ายุทธศาสตร์ความมั่นคงของญ่ีปุ่นมา
ศึกษา และวิเคราะห์เปรียบเทียบร่วมกับยุทธศาสตร์ของประเทศ
มหาอ านาจอื่นๆ เพื่อสามารถวางยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับภัยคุกคามที่
คาดว่าจะเกิดขึ้นกับไทยได้ต่อไป…  
 
อ้างอิง 
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